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Talous- ja muutosohjelman paivitys

Kuntayhtyman valtuusto hyvaksyi 5.12.2018 talous- ja muutosohjelman, jossa esitettiin toimenpiteitd kun-
tayhtyman talouden tasapainottamiseksi. Valtuuston paatoksen mukaisesti ohjelma on tavoitteellinen ja sita
paivitetdan. Talous- ja muutosohjelman tavoitteena on kuntayhtyman talouden tasapainoon saaminen toi-
minnallisilla ja rakenteellisilla muutoksilla, jotka tehostavat toimintaa ja tuovat sadstdja, mutta turvaavat riit-
tavan palvelujen tason. Talous- ja muutosohjelma ohjaa jatkovalmistelua vastuualueilla. Jatkovalmistelun pe-
rusperiaatteen mukaisesti vastuualueet eivat voi osaoptimoida omia kustannuksiaan niin, etta jokin toinen
vastuualue joutuu vastaavasti kovemman kulurasituksen kohteeksi. Valmistelun tavoitteena on I6ytaa kun-
tayhtymatasolla parhaat ja taloudellisimmat mahdolliset ratkaisut.

Talous- ja muutosohjelman hyvaksymisen jalkeen on valmistunut kuntayhtyman vuoden 2018 tilinpaatos.
Tilinpaatoksessa jasenkuntien maksuosuudet ylittyivat 15,0 miljoonaa euroa talousarviossa suunnitellusta
tasosta. Vuoden 2019 talousarviossa kuntien maksuosuuksiksi on arvioitu 309,9 miljoonaa euroa, joka on 9,8
miljoonaa euroa alhaisempi taso kuin tilinpaatoksessa 2018. Kuntien maksuosuudet ovat 85 prosenttia kun-
tayhtyman tulopohjasta. Nakopiirissa on raskaasti alijdamainen tilikausi 2019. Nain ollen talous- ja muutos-
ohjelmaa on paéivitettava ja toisaalta pyrkid neuvottelemaan jasenkuntien kanssa korkeammasta maksu-
osuuksien tasosta. Maksuosuuksien tasosta on neuvoteltu jadsenkuntien johdon kanssa, mutta lopullista kan-
taa kuntien johto ei ole muodostanut. Talous- ja muutosohjelman tavoitteena on, etta kuntien maksurasitus
ei nouse kohtuuttomaksi.

Paivitetyssa talous- ja muutosohjelmassa esitetddn kuntien maksuosuuksien tasoksi 325,2 miljoonaa euroa.
Summa koostuu tilinpdaatoksen 2018 tasosta, jota on korotettu 1,7 prosenttia. Palkkaharmonisoinnin vuo-
delle 2019 kohdistuvat vaikutukset on sisallytetty vuoden 2019 laskelmaan. Palkkaharmonisoinnin toteutta-
miseksi kaytetdaan jarjestelyvaraeria. Lisdksi maksuosuuksien kasvulla rahoitetaan valmistuvien rakennus-
hankkeiden myota kasvavat poistot seka kasvavat korkokulut. Ndin ollen palvelujen kustannusten kasvuvara
on pienempi kuin 1,7 prosenttia. Lisdksi hallinto- ja tukipalveluiden kustannustaso on pidetty vuoden 2018
tasossa.

Vuosina 2020 ja 2021 kuntien maksuosuuksien kasvuksi on laskettu 2 %. Kasvu kattaa poistojen ja korkoku-
lujen kasvun seka varovaisesti arvioiden palkkaharmonisoinnin vaikutukset. Asiakas- ja potilastietojarjestel-
man kustannusvaikutuksia ei ole huomioitu, koska luotettavaa tietoa kustannusten arvioimiseksi ei vield ole
olemassa.

Toimintakulujen kasvu on ollut kuntayhtyman alueella noin 3,0 % vuodessa, ja vuonna 2018 kuntayhtyman
toimintakulut kasvoivat yli 5 % edellisesta vuodesta. Kuntatalouden menojen kasvu jatkuu reilun kolmen pro-
sentin vuosivauhdilla koko kehyskauden 2020-2023 Valtiovarainministerion julkaiseman kuntatalousohjel-
man mukaan.

Alla olevassa taulukossa on esitetty vastuualueittain toimintamenoraamit vuosille 2019-2021 oletuksella,
ettd jdsenkuntien kanssa voidaan sopia kustannusten kasvusta edelld kuvatusti. Vastuualueiden toimintame-
nojen kasvuvara on pienempi kuin kuntien maksuosuuksien kasvuehdotus, koska osa lisdantyvasta rahoituk-
sesta kuluu kasvavien poistojen ja korkokulujen kattamiseen.



Toimintakulut

Vastuualue TP 2018 TA 2019 TA 2020 TA 2021
Perhe- ja sosiaalipalvelut -28 764 350 -29107 194 -29 535589 -29974 110
Mielenterveys- ja paihdepalvel -24 963 770 -25261 315 -25633 107 -26 013 687
Vanhus- ja vammaispalvelut -100 809 544 -102 011 099 -103512 484 -105 049 352
Terveyspalvelut -134 349 106 -135950422 -137 951 320 -139999 509
Kuntoutuspalvelut -16123844 -16 316 026 -16 556 162 -16 801 975
Kuntayhtyman hallinto -65 276 926 -65 276 926 -66 237 663 -67 221106
Yhteensa -370 287 541 -373 922 981 -379 426 326 -385 059 738
Kasvu-% 1,0% 1,5% 1,5%

Taulukko 1. Vastuualuekohtaiset toimintakuluraamit.

Vuoden 2019 osalta on suunniteltu konkreettisia toimenpiteita taloustavoitteiden saavuttamiseksi. Vuosien
2020 ja 2021 osalta on todettu rakenteellisten muutosten valmistelun sisalto, tilanne ja tavoitteet.

Jdljempana on esitetty karkeahkolla tasolla vastuualueiden toimenpiteitd, jotka toteuttamalla paastdaan
vuoden 2019 ehdotettuun toimintakuluraamiin, joka on kuvattu taulukossa edella.

Talous- ja muutosohjelman toteuttaminen edellyttaa kuntayhtymalta noin 12,6 miljoonan euron tehostamis-
toimia ja kuluvdhennyksiad vuosina 2019-2021. Lisdksi poistojen ja korkokulujen kasvu vuoteen 2018 verrat-
tuna nostaa sadstovaatimuksen noin 15 miljoonaan euroon.

Kuntayhtyman valtuuston kokoukseen kesakuussa viedaan paatettaviksi vuoden 2019 talousarvioon tehtavat
muutokset.

Alla on esitetty vastuualuekohtaiset toimenpiteet karkealla tasolla.

Perhe- ja sosiaalipalvelut sopeutustoimenpiteet 280 000 euroa

- Lastensuojelun perhehoidon ja laitoshoidon ostopalvelujen vaheneminen
e lastensuojelun sdasto toteutuu, jos lastensuojelun sijaishuollon asiakasméaara on enintdan
150 lasta
e |astensuojelun sijaishuollon lapsista vahintdan 70 % perhehoidossa, joka lastensuojelulain
mukaisesti ensisijaisin hoitomuoto ja myos edullisin.

- Perhehoidon henkildstomenot
e perhepalveluissa avoinna olevan puheterapeutin tehtava jatetdaan taytta-
matta.
e rekrytointien viivastyttaminen
e Anttolan neuvolatoiminnan keskittdaminen Perhetaloon kesalla 2019.

- Toimeentulotukimenojen vahennys
e turvapaikanhakijoiden ja kiintiopakolaisten maara on vahentynyt vuoden 2017 tilanteeseen
nahden.



Lisaksi vuoden 2020 ja 2021 tavoitteisiin padseminen edellyttaa:

peruspalvelujen vahvistaminen: lasten mielenterveystyon vahvistaminen perustasolla: edellyttaa, etta
lastensuojelun avo- ja sijaishuollon palvelujen kilpailutuksella (uudet sijoitukset) paastaan nykyista
matalampaan -3 % kustannustasoon

lastensuojelun sijaishuollon asiakasmaara on enintdan 150 lasta

lastensuojelun sijaishuollon lapsista vahintdaan 70 % perhehoidossa

papa-joukkoseulonnat tehddan keskitetysti Mikkelissa, Juvalla, Mantyharjulla ja Kangasniemella (ter-
veydenhoitajien tydajan kohdentaminen)

henkildston rekrytoinneissa onnistumista, jolloin asiakaspalvelujen ostoa voidaan vdahentaa (psyko-
logi, puheterapeutti, 1dakari, lastenpsykiatri)

ammattikorkeakoulun opiskelijoiden terveydenhuolto siirtyy YTHS:Ile ja lasten syntyvyyden lasku
koko alueella: mahdollistavat terveydenhoitajien maaran ja kohdentamisen tarkastelun
eldakepoistuman hyddyntaminen.

Mielenterveys- ja pdihdepalvelujen sopeutustoimenpiteet 260 000 euroa

Asumispalveluissa 4-8 asiakasta vahemman palvelujen piirissa
e asukkaiden siirtaminen tehostetusta asumisesta tavalliseen asumiseen.

Vaalijalan palvelun piirissa 2—3 asiakasta vahemman
e  1.1.2019 alkaen mielenterveys- ja paihdepalvelut ostavat Vaalijalan kuntayhtymalta palve-
luita kiintedn hinnan mukaisesti
e  jatkossa asiakkaat ohjautuvat Vaalijalan mielenterveys- ja paihdepalvelujen piiriin Essoten
mielenterveys- ja paihdepalvelujen vastaavan yliladkarin kautta.

Lisdksi vuoden 2020 ja 2021 tavoitteisiin padseminen edellyttaa:

palvelurakennemuutos ja toimintamallien kehittaminen kohti Mielentaloa
paihdelaitoskuntoutuksen kilpailutus.

Vanhus- ja vammaispalvelujen sopeuttamistoimenpiteet 820 000 euroa

vammaispalvelujen palvelurakenteen keventaminen

Metsatdahden toiminta nykymuotoisena raskaampana palveluna loppuu
Pertunmaan Honkalan yksikdn muutos perhehoitoyksikoksi

kotihoidon virtuaalipalvelun avulla asiakaskaynteja tehddan etayhteyden avulla
koneellinen ladkkeenjako

rekrytointien viivastyttaminen

ostopalvelujen tarkastelu suhteessa omaan toimintaan.

Lisdksi vuoden 2020 ja 2021 tavoitteisiin padseminen edellyttaa:

palvelurakenteen keventaminen vanhus- ja vammaispalveluissa, satsaus ennakoivaan toimintaan,
omais- ja perhehoitoon seka tavalliseen palveluasumiseen

vammaispalvelussa laitoshoito puretaan vuoteen 2021 mennessa (nyt noin 13 asiakasta), kuntoutus-
jaksot ja jaksohoidot pyritdaan siirtdmaan osittain omaksi toiminnaksi seka vammaispalveluihin perhe-
toimintaan uusia palveluntuottajia

lisdtaan digitaalisia ja liikkuvia palveluita.



Terveyspalvelujen sopeuttamistoimenpiteet 1,0 miljoonaa euroa
Paivystys

- vadhennetdan ostopalveluja

- paivystyksen toimintamallin muutos
- ensihoidon ostopalvelut

- lukuisia pienempia sopeutuskohteita.

Vastaanottoalue

- ladkevaraston optimointi

- laadkekilpailutukset

- silmatautien yksikon kilpailutus

- toimintatapamuutoksia mm. ilmaisjakeluissa
- lukuisia pienempia sopeutuskohteita.

Sairaalapalvelut

- kalliiden ladkkeiden kontrolli
- ostopalveluiden vahentdminen oman henkil6ston vakiintuessa
- lukuisia pienempia sopeutuskohteita.

Lisdksi vuoden 2020 ja 2021 tavoitteisiin padsemisen edellytykset:

1. aktiivinen talouden hallinta

e henkilosto ja sijaiset

e ostopalvelut

e palveluverkko ja toimitilat

o ladkkeet, aineet ja tarvikkeet
2. vaeston terveyden edistaminen

e ennaltaehkdisevan terveydenhuollon merkityksen korostaminen

e segmentaatio

e tietojarjestelmien (mm. Prodacapo) tuomat hyodyt
3. uusien hoitotapojen kehittaminen ja kayttéonotto

e perusterveydenhuollon ja palveluiden vahvistaminen
4. hoitoketjujen ja palvelukokonaisuuksien kehittaminen

e uudet tilat (kuuma sairaala, perhetalo)

e potilasturvallisuuden parantaminen
5. erikoissairaanhoidon tuottamisen yhteistyomallit

e  KSSHP/Erva yhteistyomallit

e |aboratorio/muut tukipalveluiden yhteistyomalli.

Kuntoutuspalvelujen sopeuttamistoimenpiteet 150 000 euroa
- osastopaikkojen vahennykset Juva, Kangasniemi, Mikkeli
Lisdksi vuoden 2020 ja 2021 tavoitteisiin padsemisen edellytykset:

- palvelurakenteen keventaminen
- toiminnan tilojen tiivistdaminen



- ostopalvelujen kustannusnousun rajoittamista, mika tarkoittaa mm. palvelusetelikdytannon tarkas-
telua

Hallinto- ja tukipalveluiden sopeuttamistoimenpiteet 2,65 miljoonaa euroa

- keskitetyt sijaispalvelut (1,6 miljoonaa euroa)

- hallintopalvelut ja talouspalvelut henkilostémenot

- kunnilta vuokrattujen tilojen vahentdaminen

- tilojen vahentyessa tietoliikennemenojen, puhtaanapitomenojen seka ravintohuoltomenojen va-
hentdminen

- ammattikirjasto

- asiantuntijapalvelut

- yhti6ittamisten valmistelu.

Lisdksi vuoden 2020 ja 2021 tavoitteisiin padseminen edellyttaa:

- henkilokohtaisten avustajien palkanmaksun siirtaminen ulkoistetulta toimijalta omaksi toiminnaksi
- sote-kuljetukset, siirto Sansia Oy:lle

- sanelunpurun tehostaminen puheentunnistuksen kayttéonotolla osastonsihteeripalveluissa

- mahdolliset palvelujen yhtidittamiset.

Yhteenveto

Yhteensa vuodelle 2019 on laadittu vaikutuksiltaan 5,4 miljoonan euron edesta toimenpiteitd, joiden toteu-
tumisen mittari on taulukon 1 toimintakuluraamin toteutuminen vuonna 2019. Yhtymaétason taloudellisen
tuloksen kannalta on tarkeaa, ettd muut tulot kuin kuntien maksuosuudet toteutuvat vahintaan talousarvion
tasoisina ja poistoihin seka rahoitusmenoihin varatut maararahat riittavat.

Talous- ja muutosohjelmaa seurataan ja paivitetaan vuoden 2019 aikana. Vuosien 2020 ja 2021 toimenpiteet
tarkentuvat vuoden 2020 talousarvion laadintaprosessin yhteydessa.



